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解析地方政府在数据要素
市场化体系建设中的职责与边界

数据作为新型生产要素，对劳动力、技术等其他生产要素具有放

大、叠加、倍增作用，正在推动生产方式、生活方式和治理方式的深刻

变革。自 2019 年党的十九届四中全会首次将数据增列为生产要素以来，

党中央、国务院陆续发布了《关于构建更加完善的要素市场化配置体制

机制的意见》《关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作用的意见》

（数据二十条），财政部也于 2023 年 8 月发布了《企业数据资源相关会

计处理暂行规定》（2024 年 1 月 1 日实施）。国家数据局成立以来，先

后发布了《数字经济促进共同富裕实施方案》《“数据要素 ×”三年行

动计划（2024— 2026 年）》等重要文件，为数据要素市场化建立、发展

擎画了蓝图。

随着国家数据局的设立，各地方政府数据局也陆续挂牌，地方政

府数据要素市场化体系建设拉开了帷幕，政府公共数据资源的价值

“变现”、各类企业数据资产评估、入表的诉求、行业与数据要素发挥

乘数效应的需求非常急迫，构建区域数据要素市场化体系迫在眉睫，

这就需要梳理区域数据要素市场化体系的总体框架，并厘清政府的职

责与边界。

一、以数据资产登记为政府公共服务创新引领行业发展

数据资产登记作为数据资产评估、数据要素流通的前提，在现行的

数据确权法律框架内可以有效解决数据权属的认定。数据资产登记是地

方政府提供的一项公共服务，是数据要素市场化的第一道“关”。地方

文 ◆ 北京国信钧元科技有限公司 王杰伟

政府应由数据要素主管部门牵头

成立城市级数据资产登记服务中

心，为全市数据资产登记，引

导、指导企业自行登记数据资产

的信息，包含但不限于数据来

源、数据类型、数据条数、更新

频次等，经该中心授权的数据

资产认定机构审核后，为企业

提供该中心出具的数据资产登

记证书。

二、多措并举营造区域数据要

素市场化氛围

数据要素市场化高质量发展

离不开地方政府所构建的行业氛

围，应当组织行业专家围绕数据

要素形成地方制度、标准、管理

规范、业务指南，为数据要素市

场体系建设提供制度保障 ；组织

专业培训，积极培育以政府、企

业及行业全领域的数据资产评估

服务能力，建立规范化的数据资

产评估的方法和流程，培养数据

资产评估人才，推进数据资产评

估配套建设 ；开放政府公共数据

授权运营、国有企业数据资产登

记、评估入表等场景试点示范，

引导数据交易所、金融机构等参

与数据要素市场化落地实践。图 1 区域数据要素市场化体系的总体框架
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三、统筹建设数据要素基础

设施

数 据 资 产 登 记、 评 估 服 务

及运营平台作为数据要素基础设

施，提供从数据登记、评价、治

理、质量等级认定、评估到数据

运营流通的一体化能力，构建全

生命周期的数据资产服务体系。

平台建设以数据资产价值流通为

导向，以区块链、数据安全和数

据智能等技术为支撑，建立安

全、可追溯的数据资产全生命

期 服务生态链，提供链上数据

资产登记、质量评价、质量等级

认定、价值评估等服务，及对指

标 / 规则和算法知识等进行运营

管理，促进政府、企业、行业和

社会等数据资产的量化评估和价

值实现，是保障数据资产登记服

务中心正常运营与业务开展的基

础平台。

四、与行业专业企业形成“政府搭台、企业唱戏”的合作局面

数据要素市场化建设中政府、包括政府授权的国有企业不能唱“独

角戏”，政府以数据资产登记服务为主，整合、汇聚数据资产拥有方、

数据资产识别方、数据质量评价方、数据资产评估方、会计师事务所和

律师事务所等上下游机构能为政府和企事业单位提供数据资产登记、评

估，驱动政府、企业和行业等数据资产跨区域流通和融合应用，为城市

数据要素市场培育及数据资产服务新生态建设提供助力。

五、开放区域行业数据要素创新场景

在数据资产登记服务中心基础上，依规开展数据资产评估标准试点

应用，开展数据资产登记、评估等服务。结合城市优势产业数据，发挥

城市数据资产评估产业先试先行方针。创新应用场景示范包括开展政务

数据资产评估示范，评价政务数据质量与价值，为政务数据资产运营提

供支撑与服务 ；开展国有企业数据资产评估示范，为国有数据资产保值

增值提供评价支撑，有效防止国有数据资产流失 ；数据生产要素统计核

算试点，探索将数据要素价值纳入国民经济核算体系，推动数字经济跨

越式发展 ；探索数据资产质押、数据资产入股等创新示范，为企业提供

创新融资方法，为当地数字经济注入新活力。

六、地方政府应以数据要素市场化产业生态体系建设及运营为目标

导向

数据资产评估是一项集政府公共服务、第三方服务机构专业服务

为一体的综合性服务业务，地方政府组建的数据资产登记评估中心负责

权威性数据资产认定登记 ；数据资产评估专业机构为企业提供数据资产

识别、数据质量、价值层面的评估，以及其他第三方专业服务机构的统

筹。律师事务所、会计师事务所、资产评估机构为企业提供合规确权、

价格评估、审计核验等综合服务。地方政府开放场景，吸引、凝聚数据

服务类产业生态企业落地建设、运营。

综上所述，地方政府数据要素市场化体系建设、驱动数字经济高质

量发展，建议以数据资产登记和评估作为保障数据要素有序流通与价值

挖掘的重要抓手，推动数据要素市场化配置和数字经济高质量发展，形

成数据资产登记、评估服务生态体系。


